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QUE ES PPP EN LA NUEVA LEY

* CONTRATO ESTADO - PARTICULAR

« OBJETO (art. 3°) : Diseno, Construccion,
Operacion, Financiacion de:

* Obras viales, ferrov, port, aeroport;
* Infraestructura energética:
 Tratamiento de residuos;

 Infraestructura social: (con distinto
alcance).

* Colonizacion.
« CONTROL DE LA ADMINISTRACION.

EL & EP Dr. José Luis Echevarria Petit  CMPP, JULIO 2011



QUE ES PPP EN LA NUEVA LEY (Il

« QUE PRESTA MAYOR VALOR POR DINERO.
« OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

— Estandares de servicio;

— distribucion adecuada de los riesgos.
« POSIBLES APORTES DEL ESTADO

— Aportes;

— Subvenciones;

— Créditos;

— Garantias de financiacion;

— Garantia de ingresos minimos (no de

rentabilidad).
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QUE ES PPP EN LA NUEVA LEY (I

« CONTRAPRESTACION: Por la disponibilidad
y la calidad del servicio asociado a la
infraestructura.

— De parte del Estado;
— De los usuarios;
— Mixta.

« CONDICION DE LA CONTRAPRESTACION
— Disponibilidad;

— Calidad de los servicios comprometidos
(cumplimiento de estandares).
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AUTORIDADES QUE PUEDEN CELEBRAR PPP

« ESTADO PERSONA PUBLICA MAYOR;
— Poderes del Estado; TC; TCA y CE.

PERSONAS PUBLICAS MENORES:
- G.D; EA; Y S.D.

ESTRUCTURACION CON CND /PRIVADOS
PREVIA AUT. P.E. (ART. 11°).

IMPLEMENTACION POR CND.
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CONTRAPARTE “PRIVADA”

- PERSONAS FISICAS O JURIDICAS
PRIVADAS SIN IMPEDIMENTOS (ART. 32 Y
SS).

- CORPORACION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO (ART. 12 ) ¢PPP?

« SOCIEDADES PRIVADAS CREADAS POR
LA CND (ART. 9 LIT. G) ¢PPP?
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PRINCIPIOS APLICABLES

Transparencia y publicidad;
Interés publico;

Eficiencia economica: (VFM);
Adecuada distribucion de riesgos;
Transferencia;

Ecuanimidad: (¢Imparcialidad?);
Temporalidad;

Responsabilidad fiscal;

Control;

Proteccion del desarrollo sustentable;
Respeto a las normas laborales.
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CONTENIDO OBLIGATORIO DEL
CONTRATO

« PRESTACIONES QUE CONSTITUYEN SU
OBJETO;

« DISTRIBUCION DE RIESGOS;
« OBJETIVOS DE ESTANDARES DE SERVICIO;
« REMUNERACION DEL CONTRATISTA;

e CAUSAS DE VARIACION DE REMUNERACION:
(Mantenimiento de la ecuacion Economico
Financiera);
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CONTENIDO OBLIGATORIO DEL
CONTRATO (I1)

« FORMULAS DE PAGO Y COMPENSACIONES;
« SISTEMA DE CONTROL;
« SANCIONES

- CONDICIONES DE MODIFICACION DEL
CONTRATO;
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CONTENIDO OBLIGATORIO DEL
CONTRATO (I11)

« DESTINO DE LAS OBRAS A LA
FINALIZACION;

« GARANTIAS DEL CONTRATISTA (ART. 25°):
— Mantenimiento de oferta;
— Fiel cumplimiento de contrato.

-« MECANISMOS DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO.
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PROCEDIMIENTO (INICIATIVAPUBLICA)

ADMINISTRACION PUBLICA

BASES/ COMISION TECNICA/ ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD Y COMPARATIVO

W

INFORME COORDINADO IMPACTO EC/SOC, ASPECTOS
PRESUP,VIABILIDAD EC/FIN, BENEFICIOS COMPARAT.

ADMINISTRACION PUBLICA

LLAMADO A INTERESADOS (RFEI? (RFQ? ¢(RFP?
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PROCEDIMIENTO (INICIATIVAPUBLICA II)

&ADMINITRACON PUBLICA?
¢PRECALIFICACION? ;DIALOGO COMPETITIVO?
¢NUEVO LLAMADOQO?

A 4

PRESENTACION DE LAS OFERTAS

ADMINISTRACION PUBLICA (COMISION TECNICA)

EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CLASIFICACION EN
ORDEN DESCENDENTE
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PROCEDIMIENTO (INICIATIVAPUBLICA 1)

MEF (UNIDAD DE PROYECTOS DE PPP)

INFORME PREVIO: CUMPLIMIENTO ASPECTOS
PRESUPUESTARIOS/ EVALUACION DE RIESGOS
ASOCIADOS/ ANALISIS Y REGISTROS
CORRESPONDIENTES A MEF

N

ADJUDICACION PROVISORIA / NOTIFICACION

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

INTERVENCION SOBRE LEGALIDAD
EL & EP Dr. José Luis Echevarria Petit = CMPP, JULIO 2011



PROCEDIMIENTO (INICIATIVA PUBLICA V)

PARTICULAR

PRESENTACION DE DOCUMENTACION Y CONSTITUCION DE
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

ADMINISTRACION PUBLICA
ADJUDICACION DEFINITIVA

N\

ADMINISTRACION PUBLICA -- PARTICULAR
FORMALIZACION DEL CONTRATO
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PROCEDIMIENTO (INICIATIVA PRIVADA)

PARTICULAR

INICIATIVA CON INFORMACION Y ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD

A 4

EVALUACION TECNICA/ INFORME/ REMISION A LA
ADMINISTRACION CORRESPONDIENTE

ADMINISTRACION PUBLICA

ACEPTACION/ MODIFICACION/ RECHAZO
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PROCEDIMIENTO (INICIATIVA PRIVADA 1)

PARTICULAR

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

ADMINISTRACION PUBLICA

POTESTAD DISCRECIONAL/ PROCEDIMIENTO
COMPETITIVO QUE ESTIME CONVENIENTE

EL & EP Dr. José Luis Echevarria Petit  CMPP, JULIO 2011



PROCEDIMIENTO (INICIATIVA PRIVADA 111)

« DERECHOS DEL PROPONENTE:

— Reembolso de los costos aceptados del
estudio de factibilidad de parte del
adjudicatario definitivo del proyecto si no
resulta ganador;

— Ventaja del 10 % de la valoracion de su
oferta respecto de la mejor oferta;

— No abona Pliegos de Condicion para ofertar.

« CONFIDENCIALIDAD:

— Toda la informacion presentada con la
iniciativa tiene el caracter de confidencial.
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IMPUGNACIONES EN EL PROCESO

« SIN EFECTO SUSPENSIVO SALVO
ADJUDICACION DEFINITIVA.

- ADJUDICACION PROVISORIA Y RECURSOS.

« PROBLEMA DE ACTOS DICTADOS POR LA
CND CUANDO IMPLEMENTA EL PPP.
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CONTROL

CONTRALOR POR LA ADMINISTRACION.

— Organo de control ad-hoc a cargo del
Privado.

AREAS DE CONTROL

— Técnico/ Operativo/ Legal/ Economico/
Financiero/ Contable/ Ambiental.

EXIGENCIAS DE INFORMACION

— Informacion del Privado/ Auditorias/
Inspecciones/ Peritajes.

SECRETO COMERCIAL: Desproteccion.
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SANCIONES

REMISION AL CONTRATO
— Principios de gradualidad/ legalidad/ sdebido

proceso?/ igualdad/ proporcionalidad/

adecuacion al fin.
APLICACION INMEDIATA: ¢Debido Proceso?
MEDIDAS CAUTELARES SIN CONTRACAUTELA.
DERECHO DE RETENCION DE PAGOS.
ADICIONAL A LOS DANOS Y PERJUICIOS.
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MODIFICACION Y MANTENIMIENTO DE LA
ECUACION ECONOMICO FINANCIERA

« MODIFICACIONES UNILATERALES:
— Solo caben si estan previstas en el contrato.
— Previo informe OPP /MEF.
— Intervencion del TCR.
— Limites:
* No puede constituir una afectacion
sustancial.

 Monto maximo de inversion o gasto
adicional: 20%.

e INDEMNIZACION: COSTO ADICIONAL NETO.
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MODIFICACION Y MANTENIMIENTO DE LA
ECUACION ECONOMICO FINANCIERA (1)

« MODIFICACIONES POR ACUERDO:
— Limites:
* Monto maximo de inversion o gasto
adicional: 50% en etapa de operacion;
 En la etapa de construccion un 30%.
« RENEGOCIACION:

— Literal A es inaplicable (debio haber sido
eliminado);

— Fuerza mayor/ Falta de acuerdo en los
términos de una modificacion.
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EXTINCIONY SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

RESCATE.:

— Riesgo mal adjudicado al Privado.
INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION:
— Resolucion por incumplimiento;

— Abandono.

JTERMINACION ANTICIPADA?

SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

— Arbitraje inapelable segun Art. 480 del
CGP.
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GARANTIAS A FAVOR DE ACREEDORES

FIANZAS;

PRENDAS DE FLUJOS FUTUROS DE
FONDOS;

HIPOTECAS;

FIDEICOMISOS;
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GARANTIAS A FAVOR DE ACREEDORES (II)

« PRENDAS SOBRE DERECHOS EMERGENTES
DEL CONTRATO Y BIENES INCORPORADOS A
SU EJECUCION:

— Garantia exclusiva de financistas del
Proyecto;

— Ejecucion extrajudicial por subasta publica
(destino);

— Si es imposible: via jurisdiccional e
Intervencion del Estado.
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EXPOSICION CONTABLE

* TRANSFERENCIA DE RIESGO:

— Pagos se incluiran en el presupuesto de
inversion del ejercicio fiscal en que deban
realizarse los mismos.

 SIN TRANSFERENCIA DE RIESGOS:

— Pagos se reputan gastos presupuestarios
en el ejercicio que se devenguen y los
pagos diferidos ciertos y contingentes
figuran como pasivos.

« REGISTRO DE PASIVOS: CGN.
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OPES

* VALOR NETO DE PASIVOS FIRMES Y

CONTINGENTES NO PUEDEN SUPERAR EL
7% DEL PBI DEL ANO ANTERIOR.

« COMPROMISOS ANUALES (¢Valor actual

neto?) no pueden superar 5%, (cinco por
mil) del PIB del ano anterior.
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EVALUACION

« TENEMOS UNA LEY.
— PREVE DOS TIPOS DE “NO PPP”

— TRANSFIERE ALGUNOS RIESGOS QUE
DEBERIAN SER AFRONTADOS POR EL
ESTADO.

« SE REQUIERE UN CAMBIO DE MENTALIDAD
PARA:

— Permitir la innovacion;

— Distribucion racional de riesgos;

— Poner el énfasis en el servicio;

— Definir estandares de cumplimiento;

— Establecer un régimen equilibrado de control y
sancionatorio con garantias de derecho.
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